
КОНТРАКТНАЯ СИСТЕМА 
ОБЗОР НОВАЦИЙ 2019 ГОДА



Изменения законодательства о 
контрактной системе, принятые 

в апреле-мае 2019 года (в т.ч. 
Федеральные законы №69, 

№70, №71 от 01.05.2019)
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН №69-ФЗ ОТ 01.05.2019
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 56 И 56.1 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В 
СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"

3

(о закупках услуг по 
организации детского 
отдыха)

ИЗМЕНЕНИЯ ВСТУПИЛИ В СИЛУ 
С 1 МАЯ 2019 ГОДА



В статье 56.1 часть 2 дополнить:

2. Заказчик осуществляет закупки путем проведения конкурса с ограниченным 
участием в электронной форме в случаях:

…

3) оказания услуг по организации отдыха детей и их оздоровления.
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В статье 56 дополнить частью 2.2:

2.2. Заказчик вправе осуществлять закупки услуг, указанных в пункте 3 части 2 настоящей 
статьи, с учетом требований настоящего Федерального закона путем проведения запроса 
котировок, а также у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом к 
участникам таких закупок не применяются дополнительные требования, установленные в 
соответствии с частью 2 статьи 31 настоящего Федерального закона в отношении 
участников закупок, которые осуществляются только путем проведения конкурса с 
ограниченным участием
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В статье 56.1 дополнить частью 3.1:

3.1. Заказчик вправе осуществлять закупки услуг, указанных в пункте 3 части 2 настоящей 
статьи, с учетом положений части 2.2 статьи 56 настоящего Федерального закона.

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН НЕ ПРЕДУСМОТРЕН!!!
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ИЗМЕНЕНИЕ ПРАВИЛ 
ОЦЕНКИ ЗАЯВОК

(ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 

№1085 ОТ 28.11.2013)
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Изменения, внесенные постановлением Правительства РФ N 200 от 
28.02.2019

1. В пункте 11:
а) после абзаца четвертого дополнить абзацем следующего содержания:
"В случае осуществления закупки, по результатам которой заключается контракт, 
предусматривающий оказание услуг по организации отдыха детей и их оздоровлению, 
заказчик обязан установить следующие величины значимости критериев оценки: значимость 
стоимостных критериев оценки - 40 %, значимость нестоимостных критериев оценки - 60 %.";
б) абзац шестой изложить в следующей редакции:
"В случае осуществления закупки, по результатам которой заключается контракт, 
предусматривающий оказание услуг по организации отдыха детей и их оздоровлению, 
заказчик обязан установить показатель, указанный в подпункте "б" пункта 27 настоящих 
Правил (опыт участника по успешному оказанию услуг …). При этом значимость показателя 
должна составлять не менее 45 % значимости всех нестоимостных критериев оценки.".
2. Абзац первый пункта 27 дополнить словами "следующие показатели (с учетом 
особенностей, предусмотренных пунктом 27.1 настоящих Правил)".
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Изменения, внесенные постановлением Правительства РФ N 200 от 
28.02.2019

3. Дополнить пунктом 27.1 следующего содержания:
"27.1. При осуществлении закупки, по результатам которой заключается контракт, 
предусматривающий оказание услуг по организации отдыха детей и их 
оздоровлению, заказчик устанавливает, что показатель нестоимостного критерия 
оценки, предусмотренный подпунктом "б" пункта 27 настоящих Правил, формируется 
исключительно из следующих подпоказателей:
 общая стоимость исполненных контрактов (договоров) на оказание услуг по организации 

отдыха детей и их оздоровлению;
 общее количество исполненных контрактов (договоров) на оказание услуг по организации 

отдыха детей и их оздоровлению;
 наибольшая цена одного из исполненных контрактов (договоров) на оказание услуг по 

организации отдыха детей и их оздоровлению.

Заказчик не вправе изменять значимость подпоказателей, указанных в абзацах втором 
- четвертом настоящего пункта, а также устанавливать иные подпоказатели в 
отношении показателя нестоимостного критерия оценки, предусмотренного 
подпунктом "б" пункта 27 настоящих Правил.".
4. В позиции 3 приложения к указанным Правилам субпозицию, касающуюся оказания 
услуг по организации отдыха детей и их оздоровлению, исключить.



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН № 71-ФЗ ОТ 01.05.2019
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН "О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ 

ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"

(По вопросу совершенствования отдельных 
положений о закупках)
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ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ 
12.05.2019



• Уточняются формулировки про неустойки за ненадлежащее исполнение условий 
контракта – штраф в виде % от цены контракта, а не фиксированной суммой 
(статья 34 части 5, 8) 

«Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, 
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.»

НО постановление Правительства РФ №1042 от 30.08.2017:

«1. Настоящие Правила устанавливают порядок определения в контракте:

размера штрафа в виде фиксированной суммы, начисляемого за ненадлежащее 
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за 
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом;

размера штрафа в виде фиксированной суммы, начисляемого за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 
предусмотренных контрактом;

…»
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• Пеня для поставщика – в размере 1/300 ключевой ставки ЦБ РФ …, за 
исключением случаев, если законодательством РФ установлен иной порядок 
начисления пени (статья 34 часть 7)

«Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, 
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения 
обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой 
действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка РФ от цены 
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, 
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), за исключением случаев, если законодательством РФ установлен иной 
порядок начисления пени.»

БЫЛО: «Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со 
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения 
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, 
установленном Правительством РФ, но не менее чем  одна трехсотая действующей на 
дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка РФ от цены контракта, 
уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных 
контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).»
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• Аналогично для штрафов поставщику - …, за исключением случаев, если 
законодательством РФ установлен иной порядок начисления штрафов 
(статья 34 часть 8)

«Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации, за исключением 
случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной 
порядок начисления штрафов.»
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Пример иных порядков начисления неустоек:
 Федеральный закон № 35-ФЗ от 26.03.2003 «Об электроэнергетике» 

(пени 1/130 ставки рефинансирования ЦБ РФ…)



• Право регулятору КС (Минфину России) по разработке и утверждению 
типовых контрактов и типовых условий контрактов (статья 34 часть 11)

• Срок оплаты заказчиком … должен составлять …, за исключением 
случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством РФ … 
(статья 34 часть 13.1)
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• Части 9-12 статьи 94 исключены: 

отменен Отчет об исполнении контракта
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• Срок рассмотрения ФАС документов и информации для включения в 
РНП сокращен с 10 рабочих до 5 рабочих дней (статья 104 часть 7)

• Срок обжалования сокращен с 10 до 5 дней с даты размещения 
протокола (статья 105 части 3-4)

• Обжаловать действия заказчика, УО, УУ, СО, комиссии, специалистов КС, 
КУ, оператора ЭТП по заключению контракта сможет только участник, с 
которым заключается контракт (статья 105 часть 6)

• Если документы размещены в ЕИС, их не требуется предоставлять на 
рассмотрение жалобы. При этом если информация и документы имеют 
разночтения между опубликованными в ЕИС и на бумажном носителе –
приоритет размещенным в ЕИС (статья 106 часть 5.1)
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 ГИС «Независимый регистратор» обеспечивает видеофиксацию всех действий 
участников закупок на электронных площадках, доступность электронных площадок, 
наличие Интернет-соединения и настройку рабочего места пользователя.

 Данные видеофиксации участники закупок могут представить в ФАС России для 
подтверждения наличия или отсутствия технических неполадок в 
работоспособности электронной площадки.

 Скриншоты не позволяют проверить их достоверность и не могут свидетельствовать 
о наличии или отсутствии технических неполадок в работе электронной площадки.

 Участники закупок могут скачать плагин ГИС http://zakupki.gov.ru в разделе 
"Информация для пользователей" во вкладке "Независимый регистратор" и 
установить его на своем рабочем месте для использования при участии в 
электронных процедурах.

ПИСЬМО ФАС РФ №МЕ/13989/19 от 25.02.2019
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В настоящее время

• ГИС «Независимый регистратор» начнет работу с 1 января 2020 года 
(статья 112 часть 53)



Статья 4
13. В целях мониторинга и фиксации действий, бездействия участников 
контрактной системы в сфере закупок в ЕИС, на электронной площадке
создается государственная информационная система, которая должна 
обеспечивать в том числе:

1) мониторинг доступности (работоспособности) ЕИС, электронной площадки и 
хранение информации о такой доступности (работоспособности);

2) фиксацию, включая видеофиксацию, в режиме реального времени действий, 
бездействия участников контрактной системы в сфере закупок в ЕИС, на электронной 
площадке;

3) хранение информации о действиях, бездействии участников контрактной системы 
в сфере закупок в ЕИС, на электронной площадке, в том числе информации об 
электронных документах, формируемых участниками контрактной системы в сфере 
закупок и подписанных усиленной электронной подписью, если иное не 
предусмотрено настоящим Федеральным законом.
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Постановление Правительства РФ от 28.07.2018 N 881 
"Об установлении требований к эксплуатации государственной информационной 
системы, указанной в части 13 статьи 4 Федерального закона "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд", порядку формирования, хранения и использования содержащейся в ней 
информации"

Информационная система "Независимый регистратор"

 Доступ к информации, содержащейся в информационной системе "Независимый 
регистратор", а также ее использование осуществляются контрольными органами в 
сфере закупок в пределах установленных полномочий через личный кабинет в 
информационной системе "Независимый регистратор". 

 Лица, являющиеся получателями содержащейся в информационной системе 
"Независимый регистратор" информации, используют такую информацию в пределах 
полномочий, предусмотренных статьей 99 44-ФЗ и иными правовыми актами 
Правительства Российской Федерации, и обеспечивают конфиденциальность такой 
информации в соответствии с настоящими требованиями. 

 Срок хранения информации в информационной системе "Независимый регистратор" 
составляет не менее 3 лет.
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Постановление Правительства РФ от 28.07.2018 N 882 
"Об утверждении Правил мониторинга доступности (работоспособности) единой 
информационной системы в сфере закупок, электронной площадки"

Мониторинг работоспособности единой информационной системы, электронной 
площадки осуществляется в отношении функций, обеспечивающих: 
…
б) размещение, направление, изменение, удаление документов и сведений в единой 
информационной системе, на электронной площадке, в том числе извещений и 
документации о проведении закупок, протоколов, составляемых в ходе проведения 
электронных процедур закупок, разъяснений положений извещений об осуществлении 
закупок и документации о закупках, заявок на участие в закупках, договоров 
(контрактов), заключаемых при осуществлении закупок. 

Контрольным органам в сфере закупок предоставляется доступ к информации, 
полученной в рамках мониторинга доступности (работоспособности) единой 
информационной системы, электронной площадки.
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Постановление Правительства РФ от 28.07.2018 N 883 
"Об утверждении Правил фиксации, включая видеофиксацию, в режиме реального 
времени действий, бездействия участников контрактной системы в сфере закупок в 
единой информационной системе в сфере закупок, на электронной площадке"

 Фиксация, включая видеофиксацию, в режиме реального времени действий, 
бездействия участников контрактной системы в сфере закупок в ЕИС, на электронной 
площадке осуществляется программно-техническими средствами информационной 
системы "Независимый регистратор«.

 Фиксация представляет собой автоматизированный процесс сбора, 
протоколирования, хранения и обработки информации о работоспособности и 
доступности ЕИС, электронной площадки…

 Видеофиксация представляет собой осуществление участником закупки, заказчиком, 
уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной 
организацией (далее лицо, осуществляющее видеофиксацию) записи действий, 
бездействия участника закупки, заказчика, уполномоченного органа, 
уполномоченного учреждения, специализированной организации в ЕИС,                       
на электронной площадке. 



Новые правила 
осуществления 

строительных закупок
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ИЗМЕНЕНИЕ ПРАВИЛ 
ПРИМЕНЕНИЯ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ 

ТРЕБОВАНИЙ К УЧАСТНИКАМ
(ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 

№99 ОТ 04.02.2015)
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б) в позиции 2 (Приложение 1):
"2. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, 
сносу объекта капитального строительства, за исключением линейного объекта, 
если НМЦК (цена лота) превышает 10 млн. рублей";

в графе "Дополнительные требования к участникам закупки" текст изложить в 
следующей редакции:
"наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта 
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение 
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 
капитального строительства (за исключением линейного объекта).

Изменения, внесенные постановлением Правительства РФ N 294 
от 21.03.2019 
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При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна 
составлять:
 не менее 50 % НМЦК (цены лота), на право заключить который проводится 

закупка, если НМЦК (цена лота) превышает 10 млн. рублей;
 не менее 40 % НМЦК (цены лота), на право заключить который проводится 

закупка, если НМЦК (цена лота) превышает 100 млн. рублей;
 не менее 30 % НМЦК (цены лота), на право заключить который проводится 

закупка, если НМЦК (цена лота) превышает 500 млн. рублей;
 не менее 20 % НМЦК (цены лота), на право заключить который проводится 

закупка, если НМЦК (цена лота) превышает 1 млрд. рублей";
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2.1 Выполнение работ 
по строительству, 
реконструкции, 
капитальному 
ремонту, сносу 
линейного объекта, 
если начальная 
(максимальная) 
цена контракта 
(цена лота) 
превышает 
10 млн. рублей

наличие за последние 3 года до даты подачи заявки 
на участие в закупке опыта исполнения (с учетом 
правопреемства) одного контракта (договора) на 
выполнение работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу линейного объекта.
При этом стоимость такого одного исполненного 
контракта (договора) должна составлять:
не менее 50 процентов начальной (максимальной) 
цены контракта (цены лота), на право заключить 
который проводится закупка, если начальная 
(максимальная) цена контракта (цена лота) 
превышает 10 млн. рублей;
не менее 40 процентов начальной (максимальной) 
цены контракта (цены лота), на право заключить 
который проводится закупка, если начальная 
(максимальная) цена контракта (цена лота) 
превышает 100 млн. рублей;
не менее 30 процентов начальной (максимальной) 
цены контракта (цены лота), на право заключить 
который проводится закупка, если начальная 
(максимальная) цена контракта (цена лота) 
превышает 500 млн. рублей;
не менее 20 процентов начальной (максимальной) 
цены контракта (цены лота), на право заключить 
который проводится закупка, если начальная 
(максимальная) цена контракта (цена лота) 
превышает 1 млрд. рублей

копия исполненного контракта (договора);
копия акта (актов) выполненных работ, 
содержащего (содержащих) все 
обязательные реквизиты, установленные 
частью 2 статьи 9 Федерального закона "О 
бухгалтерском учете", и подтверждающего 
(подтверждающих) стоимость исполненного 
контракта (договора) (за исключением 
случая, если застройщик является лицом, 
осуществляющим строительство). 
Указанный документ (документы) должен 
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 
3 года до даты окончания срока подачи 
заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта 
капитального строительства в эксплуатацию 
(за исключением случаев, при которых 
разрешение на ввод объекта капитального 
строительства в эксплуатацию не выдается в 
соответствии с законодательством о 
градостроительной деятельности). 
Указанный документ должен быть подписан 
не ранее чем за 3 года до даты окончания 
срока подачи заявок на участие в закупке
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2.2 Выполнение работ 
по строительству 
некапитального 
строения, 
сооружения 
(строений, 
сооружений), 
благоустройству 
территории, если 
начальная 
(максимальная) 
цена контракта 
(цена лота) 
превышает 10 млн. 
рублей

наличие за последние 3 года до даты 
подачи заявки на участие в закупке опыта 
исполнения (с учетом правопреемства) 
одного контракта (договора) на 
выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, 
сносу объекта капитального 
строительства, в том числе линейного 
объекта, либо одного контракта 
(договора), заключенного в соответствии 
с Федеральным законом 44-ФЗ или 
Федеральным законом 223-ФЗ на 
выполнение работ по строительству 
некапитального строения, сооружения 
(строений, сооружений), благоустройству 
территории.
При этом стоимость такого одного 
контракта (договора) должна составлять 
не менее 20 процентов начальной 
(максимальной) цены контракта (цены 
лота), на право заключить который 
проводится закупка

копия исполненного контракта (договора) на выполнение 
работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу объекта капитального строительства, в том 
числе линейного объекта, либо копия контракта (договора), 
сведения о котором содержатся в реестре контрактов, 
заключенных заказчиками в соответствии с 44-ФЗ, или в 
реестре договоров, заключенных заказчиками по 
результатам закупки в соответствии с 223-ФЗ на выполнение 
работ по строительству некапитального строения, 
сооружения (строений, сооружений), благоустройству 
территории;
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего 
(содержащих) все обязательные реквизиты, установленные 
частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском 
учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость 
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, 
если застройщик является лицом, осуществляющим 
строительство). Указанный документ (документы) должен 
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты 
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта капитального 
строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при 
которых разрешение на ввод объекта капитального 
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с 
законодательством о градостроительной деятельности). 
Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 
3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в 
закупке
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2.3 Выполнение работ 
по ремонту, 
содержанию 
автомобильных 
дорог, если 
начальная 
(максимальная) 
цена контракта 
(цена лота) 
превышает 10 млн. 
рублей

наличие за последние 3 года до даты 
подачи заявки на участие в закупке 
опыта исполнения (с учетом 
правопреемства) одного контракта 
(договора) на выполнение работ по 
строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу 
линейного объекта либо одного 
контракта (договора), заключенного в 
соответствии с Федеральным законом 
44-ФЗ или Федеральным законом 223-
ФЗ на выполнение работ по ремонту, 
содержанию автомобильных дорог.
При этом стоимость такого одного 
контракта (договора) должна 
составлять не менее 20 процентов 
начальной (максимальной) цены 
контракта (цены лота), на право 
заключить который проводится закупка

копия исполненного контракта (договора) на выполнение 
работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу линейного объекта либо копия контракта 
(договора), сведения о котором содержатся в реестре 
контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с 
44-ФЗ, или в реестре договоров, заключенных 
заказчиками по результатам закупки в соответствии с 223-
ФЗ, на выполнение работ по ремонту, содержанию 
автомобильных дорог;
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего 
(содержащих) все обязательные реквизиты, 
установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О 
бухгалтерском учете", и подтверждающего 
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта 
(договора) (за исключением случая, если застройщик 
является лицом, осуществляющим строительство). 
Указанный документ (документы) должен быть подписан 
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания 
срока подачи заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта капитального 
строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, 
при которых разрешение на ввод объекта капитального 
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии 
с законодательством о градостроительной деятельности). 
Указанный документ должен быть подписан не ранее чем 
за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на 
участие в закупке";
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б) в позиции 5 (Приложение 2):

«Выполнение работ по строительству, и (или) реконструкции, и (или) капитальному 
ремонту, и (или) сносу особо опасных, технически сложных, уникальных объектов 
капитального строительства, искусственных дорожных сооружений (включенных в 
состав автомобильных дорог федерального, регионального или 
межмуниципального, местного значения), в случае если начальная (максимальная) 
цена контракта превышает 100 млн. рублей»

Изменения, внесенные постановлением Правительства РФ N 294 от 
21.03.2019 
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Приказ Минстроя России от 5 июля 2018 г. №397/пр
"Об утверждении Типового государственного (муниципального) 
контракта на выполнение проектных и изыскательских работ и 
информационной карты указанного типового контракта"

Приказ Минстроя России от 5 июля 2018 г. №398/пр
"Об утверждении Типового государственного (муниципального) 
контракта на строительство (реконструкцию) объекта капитального 
строительства и информационной карты указанного типового контракта"

ВСТУПАЮТ В СИЛУ С 1 ИЮЛЯ 2019 ГОДА
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ИЗМЕНЕНИЕ ПРАВИЛ 
ОЦЕНКИ ЗАЯВОК

(ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 

№1085 ОТ 28.11.2013)
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Изменения, внесенные постановлением Правительства РФ N 293 от 
21.03.2019

1. Абзац пятый пункта 11 изложить в следующей редакции:
(По-видимому, в тексте предыдущего абзаца допущена опечатка. Вместо "Абзац пятый 
пункта 11" имеется в виду "Абзац шестой пункта 11«)
"В случае осуществления закупки, по результатам которой заключается контракт на 
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу особо 
опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, а также 
искусственных дорожных сооружений, включенных в состав автомобильных дорог 
федерального, регионального или межмуниципального, местного значения, допускается 
установление в документации о закупке в качестве нестоимостных критериев оценки 
исключительно критерия оценки "квалификация участников закупки, в том числе наличие у 
них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих 
им на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с 
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации", показателей такого критерия, указанных                         
в пункте 27.1 настоящих Правил.".
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Изменения, внесенные постановлением Правительства РФ N 293 от 
21.03.2019

2. Дополнить пунктами 27.1 и 27.2 следующего содержания:
"27.1. В случае осуществления закупки, по результатам которой заключается контракт на 
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу особо 
опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, а также 
искусственных дорожных сооружений, включенных в состав автомобильных дорог 
федерального, регионального или межмуниципального, местного значения, по 
нестоимостному критерию оценки "квалификация участников закупки, в том числе наличие 
у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих 
им на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с 
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации" в документации о закупке устанавливается один или 
несколько следующих показателей:
а) общая стоимость исполненных контрактов (договоров) на выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу;
б) общее количество исполненных контрактов (договоров) на выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу;
в) наибольшая цена одного из исполненных контрактов (договоров) на выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу.
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Изменения, внесенные постановлением Правительства РФ N 293 от 
21.03.2019

27.2. Заказчик для оценки заявок (предложений) по показателям, предусмотренным пунктом 
27.1 настоящих Правил, вправе предусмотреть оценку опыта работы, связанного с предметом 
контрактов (договоров), предусматривающих выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу только по следующим группам объектов:
а) объекты капитального строительства;
б) особо опасные, технически сложные и уникальные объекты капитального строительства, а также 
искусственные дорожные сооружения, включенные в состав автомобильных дорог федерального, 
регионального или межмуниципального, местного значения;
в) особо опасные, технически сложные или уникальные объекты капитального строительства, или 
искусственные дорожные сооружения, включенные в состав автомобильных дорог федерального, 
регионального или межмуниципального, местного значения, относящиеся к виду объекта капитального 
строительства, искусственного дорожного сооружения, выполнение работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу которых является объектом закупки;
г) объекты капитального строительства, включающие особо опасные, технически сложные и уникальные 
объекты капитального строительства, а также искусственные дорожные сооружения, включенные                       
в состав автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного       
значения, относящиеся к виду объекта капитального строительства, искусственного дорожного      
сооружения, выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу             
которых является объектом закупки.".
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Изменения, внесенные постановлением Правительства РФ N 293 от 
21.03.2019

3. Субпозицию, касающуюся выполнения работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту особо опасных, технически сложных и уникальных объектов 
капитального строительства, а также искусственных дорожных сооружений, включенных в 
состав автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, 
местного значения, позиции 3 приложения к указанным Правилам, изложить в следующей 
редакции:

Min значимость 
стоимостных 

критериев

Max значимость
нестоимостных

критериев

выполнение работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу особо опасных, 
технически сложных и уникальных объектов 
капитального строительства, а также искусственных 
дорожных сооружений, включенных в состав 
автомобильных дорог федерального, регионального 
или межмуниципального, местного значения

60 40

"



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН № 71-ФЗ ОТ 01.05.2019
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН "О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ 

ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"

(По вопросу совершенствования отдельных 
положений о закупках)
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Изменения, вступающие в силу 01.07.2019

• Расчет НМЦК проектно-сметным методом и при сносе объекта 
капстроительства (статья 22 часть 9 пункт 1) 

«9. Проектно-сметный метод заключается в определении начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта 
капитального строительства на основании проектной документации в 
соответствии с методиками и нормативами …»
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Изменения, вступающие в силу 01.07.2019

• Для строительных закупок – если есть ПСД*, описание объекта закупки –
это включение ПСД в состав документации (статья 33 часть 1 пункт 8)

«документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства 
должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, 
установленном законодательством о градостроительной деятельности, за 
исключением случая, если подготовка проектной документации в соответствии с 
указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в 
соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при 
которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта 
капитального строительства. Включение проектной документации в документацию о 
закупке в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением 
требований пунктов 1-3 настоящей части»
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* ПСД – проектно-сметная документация



Изменения, вступающие в силу 01.07.2019

• В аукционе для строительных закупок – min срок подачи 7 дней для 
закупок с НМЦК до 2 млрд рублей (статья 63 часть 2)

• В аукционе – для закупок с дополнительными требованиями к участникам 
по части 2 и 2.1 статьи 31 – подача заявок только тем участникам, которые 
предоставили документы оператору ЭТП, данные документы не участник 
прикладывает в состав заявки, а оператор ЭТП направляет заказчику 
вместе с заявкой (статья 66 часть 1, 8.2)
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* ПСД – проектно-сметная документация



Реестр аккредитованных участников закупок

• Оператор ЭТП осуществляет ведение Реестра участников закупок, 
аккредитованных на ЭТП, в котором должны содержаться:
– Наименование, фирменное наименование (при наличии) – для юр.лица;

– Фамилия, имя, отчество (при наличии) – для физ.лица, в т.ч. ИП;

– ИНН участника закупки;

– Дата осуществления аккредитации на ЭТП;

– Иные информация и документы в случаях, предусмотренных 44-ФЗ.

• При установлении дополнительных требований к участникам (ч.2 и ч.2.1 ст.31), 
участник предоставляет оператору ЭТП электронные документы (или их 
копии), предусмотренные перечнем, в отношении каждого вида ТРУ

• Проверка квалификации (документов) – в течение 5 рабочих дней   
оператором ЭТП

40

Изменения, вступающие в силу 01.07.2019



• В аукционе для строительных закупок – если в составе документации 
ПСД – первая часть заявки это исключительно согласие с помощью 
площадки (статья 66 часть 3.1)

• В аукционе для строительных закупок – рассмотрение первых частей 
заявок не может превышать 3 рабочих дня для НМЦК до 2 млрд рублей 
(статья 67 часть 2)

• В аукционе для строительных закупок – если в составе документации 
ПСД – если заявки не возвращены оператором ЭТП, они считаются 
допущенными и оформление протокола не требуется (статья 67 часть 10)

• В аукционе для строительных закупок – если в составе документации 
ПСД – аукцион проводится через 4 часа после окончания срока подачи 
заявок (статья 68 часть 3)

41

Изменения, вступающие в силу 01.07.2019



• Допускаются изменения существенных условий контракта:
– Для строительных закупок – изменение объема и видов работ , при этом изменение 

цены контракта не более чем на 10 % от цены контракта (статья 95 часть 1 пункт 1 
подпункт в)

– Для строительных закупок – изменение условий контракта ЕСЛИ срок исполнения не 
менее года; цена составляет или превышает предельный размер, установленный 
Правительством РФ; независящие от сторон обстоятельства, влекущие невозможность 
исполнения; необходимость внесения изменений в ПСД; письменное обоснование 
изменений, решение Правительства РФ/органа власти субъекта РФ/местной 
администрации; изменение не приведет к увеличению срока исполнения и цены 
контракта более чем на 30 % (статья 95 часть 1 пункт 8)

– Для строительных закупок – изменение срока исполнения допускается однократно, при 
условии не превышения срока продления первоначальный срок исполнения и если 
подрядчик оплатил неустойки (при их наличии)
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Изменения, вступающие в силу 01.07.2019



Новые правила 
проведения 

электронного аукциона

43



Изменения, вступающие в силу 01.07.2019

• Уточняется определение аукциона (часть 4 статьи 24):

Под аукционом понимается способ определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), при котором победителем признается участник закупки, 
предложивший наименьшую цену контракта наиболее низкую цену контракта, 
наименьшую сумму цен единиц ТРУ

44



Изменения, вступающие в силу 01.07.2019

• В аукционе – min срок подачи 7 дней для закупок с НМЦК до 300 млн рублей 
(для стройки 2 млрд рублей) (статья 63 часть 2) 

Если НМЦК превышает 300 млн рублей (для стройки превышает 2 млрд рублей) –
min срок подачи 15 дней

• В аукционе – рассмотрение первых частей заявок не может превышать 3 
рабочих дня для НМЦК свыше 300 млн рублей (для стройки свыше 2 млрд 
рублей) (статья 67 часть 2)

Для аукционов до 300 млн рублей (для стройки до 2 млрд рублей)  – рассмотрение 
первых частей 1 рабочий день
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Изменения, вступающие в силу 01.07.2019

• «Днем проведения электронного аукциона является рабочий день, 
следующий после истечения двух дней с даты за датой окончания срока 
рассмотрения первых частей заявок на участие в таком аукционе.» 
(статья 68 часть 3)

• В аукционе для строительных закупок – если в составе документации 
ПСД – аукцион проводится через 4 часа после окончания срока подачи 
заявок (статья 68 часть 3)

• Минимальный шаг 100 рублей отменен (статья 68 часть 6)
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Изменения в правилах 
осуществления закупок у 

единственного поставщика
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН № 71-ФЗ ОТ 01.05.2019
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН "О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ 

ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"

(По вопросу совершенствования отдельных 
положений о закупках)
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Изменения, вступающие в силу 01.07.2019

• Закупки по пункту 4 части 1 статьи 93 – цена контракта увеличена со 100 
тысяч до 300 тысяч рублей (статья 93 часть 1 пункт 4)

• Закупки по пункту 28 части 1 статьи 93 – цена контракта увеличена с 200 
тысяч до 1 млн рублей (статья 93 часть 1 пункт 28)

• В случае заключения контракта на основании пунктов 1, 8, 22, 23, 29, 32, 
34, 51 части 1 статьи 93 допускаются любые изменения существенных 
условий

• В запросе предложений в электронной форме (и в бумажной) – при 
несостоявшейся закупке заказчик вправе провести новую закупку или 
заключить контракт с единственным поставщиком на основании п.25 ч.1 
ст.93 (статья 83 часть 19, статья 83.1 часть 27)
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Изменения, вступающие в силу с 31.07.2019

• Извещение по контрактам, заключаемым с единственным поставщиком 
– отменено (статья 93 часть 2, часть 3)

• При закупках у единственного поставщика не требуется отчет о 
невозможности или нецелесообразности использования иных способов 
определения поставщика (часть 3 статьи 93)

• Уточнены случаи обоснования цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (статья 93 часть 4) (пункты 3, 6, 9, 11, 12, 18, 22, 

23, 30-32, 34, 35, 37-41,46,49 части 1 статьи 93)
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ЗАКОН № 70-ФЗ ОТ 01.05.2019
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 1 И 8 ФЕДЕРАЛЬНОГО 

ЗАКОНА №223-ФЗ И  ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН №44-ФЗ"

51

(о проведении закупок в 
сфере культуры)

вступает в силу по истечении 90 дней после 
дня его официального опубликования –
31.07.2019



Статья 93 часть 1 пункт 5 дополнить

5) осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным 
учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, 
использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным 
государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и 
отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный 
парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное 
учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, дом (центр) народного 
творчества, дом (центр) ремесел, клуб, библиотека, архив),     …    не превышающую 
четырехсот тысяч 600 тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик 
вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят 
процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 
двадцать миллионов рублей 5 миллионов рублей или не должен превышать 50 %  
совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 30 
миллионов рублей;
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ИНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПАЮЩИЕ В СИЛУ 01.07.2019 (71-ФЗ)

• Уточнены правила применения норм 44-ФЗ для организаций (не заказчики по 44-ФЗ), 
проводящих конкурсы и аукционы или иные способы закупок по 44-ФЗ (статья 15 часть 7)

(не применяются: ст.14 нацрежим; ст.23 ИКЗ; ст.28 преимущества для УИС; ст.29 преимущества для ОИ; 

ст.30 для СМП/СОНКО; ст.34 контракт; ст.35 банковское сопровождение)

• Порядок формирования ИКЗ определяется Минфином России, не обязательно с 
использованием КБК, ОКПД2, КТРУ (часть 2 статьи 23)

• Не требуется указание наименование объекта закупки в соответствии с КТРУ (часть 4 
статьи 23 исключить)

• Если в проекте контракта предусмотрены этапы – цена каждого этапа в размере 
сниженном пропорционально коэффициенту понижения в торгах (статья 34 часть 2)
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Новые правила 
применения требования 
обеспечения исполнения 

контракта (+ антидемпинг)
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 27.12.2018 N 502-ФЗ
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН "О 
КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, 

РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"
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в статье 96:
часть 7 изложить в следующей редакции:

«7. В ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) 
вправе изменить способ обеспечения исполнения контракта и (или) 
предоставить заказчику взамен ранее предоставленного обеспечения 
исполнения контракта новое обеспечение исполнения контракта, размер 
которого может быть уменьшен в порядке и случаях, которые 
предусмотрены частями 7.2 и 7.3 настоящей статьи.»;
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Изменения, вступающие в силу 01.07.2019



в статье 96:
дополнить частью 7.1 следующего содержания:

«7.1. В случае, если контрактом предусмотрены отдельные этапы его 
исполнения и установлено требование обеспечения исполнения 
контракта, в ходе исполнения данного контракта размер этого 
обеспечения подлежит уменьшению в порядке и случаях, которые 
предусмотрены частями 7.2 и 7.3 настоящей статьи.»;
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Изменения, вступающие в силу 01.07.2019



в статье 96:

дополнить частью 7.2 следующего содержания:

«7.2. Размер обеспечения исполнения контракта уменьшается посредством направления заказчиком 
информации об исполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по поставке 
товара, выполнению работы (ее результатов), оказанию услуги или об исполнении им отдельного 
этапа исполнения контракта и стоимости исполненных обязательств для включения в
соответствующий реестр контрактов, предусмотренный ст.103 44-ФЗ. Уменьшение размера 
обеспечения исполнения контракта производится пропорционально стоимости исполненных 
обязательств, приемка и оплата которых осуществлены в порядке и сроки, которые предусмотрены 
контрактом. В случае, если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем предоставления 
банковской гарантии, требование заказчика об уплате денежных сумм по этой гарантии может быть 
предъявлено в размере не более размера обеспечения исполнения контракта, рассчитанного 
заказчиком на основании информации об исполнении контракта, размещенной в соответствующем 
реестре контрактов. В случае, если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем внесения 
денежных средств на счет, указанный заказчиком, по заявлению поставщика (подрядчика, 
исполнителя) ему возвращаются заказчиком в установленный в соответствии с ч.27 ст.34 44-ФЗ 
контрактом срок денежные средства в сумме, на которую уменьшен размер обеспечения    
исполнения контракта, рассчитанный заказчиком на основании информации об исполнении 
контракта, размещенной в соответствующем реестре контрактов.» 58

Изменения, вступающие в силу 01.07.2019



в статье 96:

дополнить частью 7.3 следующего содержания:

«7.3. Предусмотренное частями 7 и 7.1 настоящей статьи уменьшение размера обеспечения 
исполнения контракта осуществляется при условии отсутствия неисполненных поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных 
заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом, а также приемки заказчиком 
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, результатов 
отдельного этапа исполнения контракта в объеме выплаченного аванса (если контрактом 
предусмотрена выплата аванса). Такое уменьшение не допускается в случаях, определенных 
Правительством РФ в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства, 
защиты здоровья, прав и законных интересов граждан РФ.»;
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Изменения, вступающие в силу 01.07.2019



в статье 34:

а) часть 27 дополнить словами 

«…, в том числе части этих денежных средств в случае уменьшения 
размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с частями 
7, 71 и 72 статьи 96 настоящего Федерального закона»;
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Действующая редакция статьи 34
27. В контракт включается обязательное условие о сроках возврата 
заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, 
внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая 
форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем).

Изменения, вступающие в силу 01.07.2019



в статье 34:
дополнить частью 30 следующего содержания:

«30. Если заказчиком в соответствии с ч.1 ст.96 настоящего Федерального закона установлено требование 
обеспечения исполнения контракта, в контракт включается обязательство поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в случае отзыва в соответствии с законодательством РФ у банка, предоставившего 
банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения контракта, лицензии на осуществление 
банковских операций предоставить новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со 
дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о необходимости 
предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в 
порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7, 71, 72 и 73 ст.96 настоящего Федерального закона. За 
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере, определенном в порядке, 
установленном в соответствии с частью 7 настоящей статьи.»;
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Изменения, вступающие в силу 01.07.2019



в статье 45:

а) дополнить частью 31 следующего содержания:

«31. Уменьшение в соответствии с частями 7 и 71 статьи 96 настоящего 
Федерального закона размера обеспечения исполнения контракта, 
предоставленного в виде банковской гарантии, осуществляется заказчиком 
путем отказа от части своих прав по этой гарантии. При этом датой 
такого отказа признается дата включения предусмотренной частью 72

статьи 96 настоящего Федерального закона информации в 
соответствующий реестр контрактов, предусмотренный статьей 103 
настоящего Федерального закона.»
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Изменения, вступающие в силу 01.07.2019



в статье 45:

б) дополнить частью 12 следующего содержания:

«12. В случае предоставления нового обеспечения исполнения контракта в 
соответствии с частью 30 статьи 34, частью 7 статьи 96 настоящего 
Федерального закона возврат банковской гарантии заказчиком гаранту, 
предоставившему указанную банковскую гарантию, не осуществляется, 
взыскание по ней не производится.»
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Положения части 30 статьи 34, частей 31 и 12 статьи 45, частей 7, 71, 72 и 73

статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ применяются к отношениям, 
связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных или муниципальных нужд, извещения об осуществлении 
которых размещены в ЕИС в сфере закупок либо приглашения принять 
участие в которых направлены после 1 июля 2019 года.

Положения частей 31 и 12 статьи 45, частей 7, 71, 72 и 73 статьи 96 
Федерального закона № 44-ФЗ по соглашению сторон контракта могут 
распространяться на отношения, связанные с исполнением контракта, 
заключенного до 1 июля 2019 года, либо контракта, заключенного по 
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), извещения 
об осуществлении закупок по которым размещены в ЕИС в сфере закупок 
либо приглашения принять участие в закупках по которым направлены до 1 
июля 2019 года.
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН № 71-ФЗ ОТ 01.05.2019
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН "О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ 

ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"

(По вопросу совершенствования отдельных 
положений о закупках)
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• Ограничен срок возврата денежных средств внесенных в качестве обеспечения 
исполнения контракта – не более 30 дней с даты исполнения поставщиком 
обязательств, а для контрактов с СМП – 15 дней (статья 34 часть 27)

• Вводится обеспечение гарантийных обязательств – не более 10 % НМЦК (статья 96)

• Если в контракте требование об обеспечении гарантийных обязательств, то документ 
о приемке подписывается после предоставления такого обеспечения (статья 94 
часть 7.1)

• + в части 4 статьи 33 «…гарантии качества товара, работы, услуги, а также требования 
к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий их качества, к 
гарантийному обслуживанию товара (далее – гарантийные обязательства)»
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• Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок 
действия банковской гарантии определяются в соответствии с требованиями 
настоящего Федерального закона участником закупки, с которым заключается 
контракт, самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен 
превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые 
должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, 
в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 настоящего 
Федерального закона. (часть 3 статьи 96)
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• Для СМП/СОНКО – можно не предоставлять ОИК (с учетом антидемпинга), 
если он предоставил информацию из Реестра контрактов, 
подтверждающую исполнение в течение 3-х лет трех контрактов без 
неустоек и сумма цен таких контрактов не менее НМЦК в закупке (статья 
96)

• При закупках для СМП/СОНКО размер обеспечения контракта 
устанавливается от цены контракта, но не меньше чем размер аванса (если 
он предусмотрен) (статья 96)
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• Уточнены нормы статьи 37 в части информации о добросовестности 
участника – три контракта в течение 3-х лет, с учетом правопреемства и 
исполненные без неустоек (статья 37 части 1-4, 9, 10)

• В случае, если контрактом предусмотрен аванс, но победитель попал в 
антидеминг – аванс не выплачивается (статья 37 часть 13)

• Антидемпинг распространяется на закупки по стоимости единицы ТРУ
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70

ЗАКУПКИ С 
НЕОПРЕДЕЛЕННЫМ 
ОБЪЕМОМ



• Заказчик имеет право на осуществление закупки по цене за единицу товара, 
работы, услуги(при невозможности определить объемы) любые товары, работы, 
услуги (кроме лекарственных средств – с 01.10.2019) (статьи 22, 23 и т.д.)

Определяется начальная максимальная цена единицы ТРУ/начальная сумма цен единиц 
ТРУ и максимальное значение цены контракта, с учетом документов о нормировании в 
соответствии со статьей 19

Обоснованию подлежит цена единицы ТРУ

Для расчета размера обеспечения заявки и/или обеспечения исполнения контракта 
применяется максимальное значение цены контракта (если 44-ФЗ не установлено иное)

Контракт должен содержать порядок определения количества ТРУ на основании      
заявок заказчика
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Цена единицы ТРУ определяется путем уменьшения начальной цены таких единиц, 
указанных в извещении, пропорционально снижению начальной суммы цен единиц ТРУ, 
предложенному участником закупки

Преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 применяются в отношении суммы цен 
единиц ТРУ

Для конкурса  - оценка стоимостного критерия по показателю «цена контракта или сумма 
цен единиц ТРУ»
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ИНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПАЮЩИЕ В СИЛУ 01.07.2019 (71-ФЗ)

• Уточняется состав извещения в связи с изменениями норм 44-ФЗ (статья 42)

• В реестр контрактов необходимо вносить информацию о внешней экспертизе 
(экспертное заключение) (статья 103 часть 2 пункт 10)

• Размер обеспечения заявки при НМЦК до 20 млн рублей – от 0,5 до 1 % НМЦК 
(пункт 1 части 16 статьи 44)

• Уточняется «правило третьего отклонения вторых частей на ЭТП в течение 
квартала»:

– Денежные средства перечисляются в бюджет после каждого третьего отклонения, за 
исключением решений суда и ФАС

– Квартал календарный: 1 января -31 марта; 1 апреля – 30 июня; 1 июля – 30 сентября; 
1 октября – 31 декабря
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ИНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ, ВСТУПАЮЩИЕ В СИЛУ 01.07.2019 (71-ФЗ)

• Допускается заключение контракта с «участником №2» при условии его согласия в 
случае расторжения контракта с победителем, на условиях из заявки «участника №2». 
Участник №2 должен исполнить требования по ОИК. Если расторжение с победителем в 
одностороннем порядке – возможно только после включения победителя в РНП (часть 
17.1 статьи 95)

«В случае расторжения контракта по основаниям, предусмотренным частью 8 настоящей 
статьи, заказчик вправе заключить контракт с участником закупки ,с которым в соответствии 
с настоящим Федеральным законом заключается контракт при уклонении от заключения 
контракта победителя ,указанного в части 3 статьи 54, …, победителя электронной 
процедуры (за исключением победителя, предусмотренного частью 14 статьи 83.2 
настоящего Федерального закона) и при условии согласия такого участника закупки 
заключить контракт. Указанный контракт заключается с соблюдением условий, 
предусмотренных частью 1 статьи 34 настоящего Федерального закона с учетом 
положений части 18 настоящей статьи, и после предоставления в соответствии с 
настоящим Федеральным законом участником закупки обеспечения исполнения 
контракта, если требование обеспечения исполнения контракта предусмотрено 
извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке. …»
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 01.04.2019 N 50-ФЗ
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН "О 
КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, 

РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"
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(о проведении контроля)

ИЗМЕНЕНИЯ ВСТУПАЮТ В СИЛУ С 1 ИЮЛЯ 2019 Г.



Статья 99 часть 15. Контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку по 
следующим основаниям:

1) получение обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль 
общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия 
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 
специализированной организации, оператора электронной площадки, оператора 
специализированной электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок, ее 
членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение 
такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего Федерального 
закона, за исключением случая обжалования действий (бездействия), предусмотренного 
частью 15.1 настоящей статьи. В случае, если внеплановая проверка проводится на основании 
жалобы участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и рассмотрения 
такой жалобы принимается единое решение;
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Статья 99 часть 15. Контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую 
проверку по следующим основаниям:

2) получение информации о признаках нарушения законодательства

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной

системе в сфере закупок, в том числе:

а) заявления, сообщения физического лица, юридического лица либо осуществляющих 
общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц, в 
которых указывается на наличие признаков нарушения законодательства Российской Федерации 
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

б) обнаружение контрольным органом в сфере закупок признаков нарушения 
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной 
системе в сфере закупок;

в) сообщение средства массовой информации, в котором указывается на наличие признаков 
нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых                
актов о контрактной системе в сфере закупок;
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Статья 105 часть 11

11. Жалоба возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения в случае, если:

…

5) жалоба подана участником закупки, информация о котором, в том

числе информация об учредителях, о членах коллегиального исполнительного

органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа

такого участника закупки - юридического лица, включена в соответствии с

настоящим Федеральным законом в реестр недобросовестных поставщиков

(подрядчиков, исполнителей) в случае установления заказчиком требования в

соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
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Изменения, вступающие в силу 
с 31 июля 2019 года
с 1 октября 2019 года 
с 1 апреля 2020 года



Изменения, вступающие в силу 31.07.2019

• Отменена обязательность проведения внешней экспертизы при приемке 
результатов по контракту (часть 4 статьи 94)

• Правительство РФ вправе определить случаи обязательного проведения 
экспертизы с привлечением экспертов, экспертных организаций
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Изменения, вступающие в силу 01.10.2019

• План закупок + План-график закупок = План-график закупок (на финансовый 
год и плановый период)

(статьи 16-21) 

• Новая форма плана-графика закупок (установит Правительство РФ)

• Статьей 16 предусмотрен новый порядок планирования (установит 
Правительство РФ)
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В планы-графики включаются: 
1) идентификационные коды закупок; 
2) наименование объекта / объектов закупок; 
3) объем финансового обеспечения для 

осуществления закупок; 
4) сроки (периодичность) осуществления 

планируемых закупок; 
5) информация об обязательном общественном 

обсуждении; 
6) иная информация, определенная порядком 

формирования и утверждения плана-графика.

Случаи изменения плана-графика: 
1) изменение в части нормирования; 
2) изменение финансирования; 
3) по результатам общественного 

обсуждения; 
4) использования экономии; 
5) в иных случаях, установленных порядком 

планирования, утвержденном 
Правительством РФ.



Изменения, вступающие в силу 01.10.2019

• Обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с 
положениями статей 19 и 22 (нормирование и обоснование НМЦК/ 
НМЦ единицы ТРУ)

• Оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе 
мониторинга закупок, аудита в сфере закупок и контроля в сфере 
закупок
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Изменения, вступающие в силу 01.10.2019

Планирование закупок на 2019 год осуществляется по правилам, 
действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального 
закона. 

При этом с 1 июля 2019 года внесение изменений в план-график в 
соответствии с частью 13 статьи 21 44-ФЗ (в редакции, действовавшей до 
дня вступления в силу настоящего Федерального закона) по каждому 
объекту закупки может осуществляться не позднее чем за один день до 
дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей 
закупки или направления приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом либо в случае 
заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 указанного 
Федерального закона (в редакции настоящего Федерального закона) – не 
позднее чем за один день до дня заключения контракта.
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Изменения, вступающие в силу 01.10.2019

• С 1 октября 2019 года осуществление закупок лекарственных средств с 
указанием цены единицы товара, а также начальной суммы цен единиц 
товара и максимального значения цены контракта (закупки с 
неопределённым объемом).

• Если в проекте контракта предусмотрены этапы и аванс – размер аванса в           
отношении каждого этапа в виде % от размера цены этапа (часть 13 статьи 
34)

• При отмене закупки заказчик вносит изменения в план-график закупок 
(при необходимости) (часть 1 статьи 36) *В настоящей редакции – обязан 
вносить

• Размер аванса будет предусмотрен законодательством о контрактной 
системе (статья 42 пункт 12)
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Изменения, вступающие в силу 01.10.2019

С 1 октября 2019 года по 31 марта 2020 года контроль, предусмотренный 
частью 5 статьи 99 44-ФЗ, в отношении закупок, включенных в план-график 
закупок, предусмотренный статьей 16 указанного Федерального закона (в 
редакции настоящего Федерального закона), осуществляется с учетом 
следующих особенностей:

1) контроль за соответствием информации об идентификационных кодах 
закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных 
закупок, предусмотренной подпунктом «а» пункта 2 указанной части, не 
осуществляется;

2) в случае, предусмотренном пунктом 1 указанной части, осуществляется 
контроль за соответствием информации об объеме финансового 
обеспечения, включенной в планы-графики закупок, информации об объеме 
финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и 
доведенном до заказчика.
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Изменения, вступающие в силу 01.10.2019

• Статья 99 часть 27. «Должностные лица органов внутреннего 
государственного (муниципального) финансового контроля в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, имеют 
право:

…

3) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении 
выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и 
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере 
закупок. При этом в рамках осуществления контроля, предусмотренного 
пунктами 1 - 3 части 8 настоящей статьи, указанные предписания 
выдаются до начала закупки окончания срока подачи заявок;…»
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Изменения, вступающие в силу 01.04.2020

• При проведении контроля перед размещением - исключен план закупок 
(статья 4 часть 1 пункт 2)

• Органы осуществляющие контроль по части 5 статьи 99 – осуществляют 
контроль за планами-графиками и информацией и документами, не 
подлежащими размещению в ЕИС (статья 99 часть 5)

• ФОИВ, определенный Правительством РФ в соответствии с частью 6 
статьи 4 (Федеральное казначейство) осуществляет контроль за 
соответствием информации в извещениях, протоколах, проектах 
контрактов (статья 99 часть 5.1).
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Перспективы изменений в 44-ФЗ (осень 2019 года)
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 Сокращение конкурентных способов выбора поставщика с 11 до 3 (конкурс, 
аукцион, запрос котировок)

 Единые требования к составу заявок
 Обязанность «участника №2» заключить контракт при уклонении победителя
 Изменение правил нормирования (единый федеральный перечень + 

дополнительные субъект РФ/муниципальный уровень)
 Фиксация всех этапов исполнения контракта в электронной форме (актирование)
 Электронное обжалование, платность жалоб
 Предквалификация участников закупки, квалификация влияющая на обеспечение
 Типовые контракты, завершение формирования КТРУ
 Единые типовые формы контрактов и документов приемки
 Развитие электронного магазина (без процедур, на основании оферт)
 Расширение национального режима (вино, услуги по доступу к сети     

«Интернет», оптоволокно и др)
 и др…
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Верим …

Надеемся …

Ждем …
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