
НОВАЦИИ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ



Закупки у единственного поставщика 
в электронной форме

(п.4, п.5 ч.1 ст.93)
с 01.04.2021 года

«Закупки с полки»



в части 1 статьи 3:

17) электронная площадка - сайт в информационно-телекоммуникационной 
сети "Интернет", соответствующий установленным в соответствии с 
пунктами 1 и 2 части 2 статьи 24.1 настоящего Федерального закона 
требованиям, на котором проводятся конкурентные способы определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в электронной форме, (за 
исключением закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) в электронной форме), а также закупки товара у 
единственного поставщика в электронной форме, предусмотренные 
частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона

ПОНЯТИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В 44-ФЗ
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2.1 С учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом, в 
электронной форме проводятся 

 открытый конкурс, 

 конкурс с ограниченным участием, 

 двухэтапный конкурс, 

 электронный аукцион, 

 запрос котировок, 

 запрос предложений, 

 закупка товара у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
предусмотренная ч.12 ст.93 настоящего Федерального закона 

(далее также - электронные процедуры), 

а также в случаях, установленных решением Правительства РФ, предусмотренным 
ч.3 ст.841 настоящего Федерального закона, 

 закрытый конкурс, 

 закрытый конкурс с ограниченным участием, 

 закрытый двухэтапный конкурс, 

 закрытый аукцион 

(далее также - закрытые электронные процедуры).
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Пункт 4 части 1 статьи 93

В редакции до 01.04.2021 В редакции с 01.04.2021

осуществление закупки товара, работы или услуги на 
сумму, не превышающую 600 тысяч рублей.

осуществление закупки товара, работы или услуги на 
сумму, не превышающую 600 тысяч рублей, либо 
закупки товара на сумму*, предусмотренную ч.12 ст.93, 
если такая закупка осуществляется в электронной 
форме

При этом годовой объем закупок, которые заказчик 
вправе осуществить на основании настоящего пункта, 
не должен превышать 2 млн рублей или не должен 
превышать 10 % СГОЗ заказчика и не должен 
составлять более чем 50 млн рублей. 

При этом годовой объем закупок, которые заказчик 
вправе осуществить на основании настоящего пункта, не 
должен превышать 2 млн рублей или не должен 
превышать 10 % СГОЗ заказчика и не должен составлять 
более чем 50 млн рублей. 

* Закупка товара в случаях, предусмотренных пунктами 4 
и 5 части 1 статьи 93, может осуществляться в 
электронной форме с использованием электронной 
площадки на сумму, не превышающую 3 млн рублей
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Пункт 5 части 1 статьи 93

В редакции до 01.04.2021 В редакции с 01.04.2021

осуществление закупки товара, работы или услуги … 
на сумму, не превышающую 600 тысяч рублей.

осуществление закупки товара, работы или услуги … на 
сумму, не превышающую 600 тысяч рублей, либо 
закупки товара на сумму*, предусмотренную ч.12 ст.93, 
если такая закупка осуществляется в электронной 
форме

При этом годовой объем закупок, которые заказчик 
вправе осуществить на основании настоящего пункта, 
не должен превышать 5 млн рублей или не должен 
превышать 50 % СГОЗ заказчика и не должен 
составлять более чем 30 млн рублей

При этом годовой объем закупок, которые заказчик 
вправе осуществить на основании настоящего пункта, не 
должен превышать 5 млн рублей или не должен 
превышать 50 % СГОЗ заказчика и не должен составлять 
более чем 30 млн рублей

* Закупка товара в случаях, предусмотренных пунктами 4 
и 5 части 1 статьи 93, может осуществляться в 
электронной форме с использованием электронной 
площадки на сумму, не превышающую 3 млн рублей
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Закупки до 600 000 руб.
Закупки в электронной 

форме до 3 000 000 руб.

Годовой объем закупок до 2 000 000 рублей 
(10 % СГОЗ и не более 50 000 000 рублей)

ИЛИ

Закупки до 600 000 руб.
Закупки в электронной 

форме до 3 000 000 руб.

Годовой объем закупок до 2 000 000 рублей 
(10 % СГОЗ и не более 50 000 000 рублей)
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При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 

3, 4 и 5 (при осуществлении закупки товара на сумму, предусмотренную 
ч.12 ст.93) 6, 9, 11, 12, 18, 22, 23, 30 - 32, 34, 35, 37 - 41, 46, 49 части 1 
статьи 93, 

заказчик обязан определить и обосновать цену контракта в порядке, 
установленном настоящим Федеральным законом. При осуществлении 
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
случаях, предусмотренных настоящей частью, контракт должен 
содержать обоснование цены контракта.

Обоснование цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком
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В целях участия в проводимых на электронной площадке закупках, 
предусмотренных частью 12 статьи 93, участники закупки вправе 
сформировать на электронной площадке, подписать усиленной 
электронной подписью и разместить на такой электронной площадке
предварительное предложение о поставке товаров (далее -
предварительное предложение)…
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Правила применения 
Каталога товаров, работ, услуг 

для государственных и 
муниципальных нужд 

при осуществлении закупок 
с учетом изменений
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1. Настоящие Правила устанавливают порядок использования каталога товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд участниками 
контрактной системы в сфере закупок. 

2. Каталог используется заказчиками в целях:
а) обеспечения применения информации о товарах, работах, услугах, в том числе в:
• извещении об осуществлении закупки;
• приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), 

осуществляемом закрытым способом (далее - приглашение);
• документации о закупке;
• контракте;
• реестре контрактов, заключенных заказчиками;
б) описания объектов закупки, которое включается в извещение об осуществлении 
закупки, приглашение и документацию о закупке.
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3. Заказчики вправе применять информацию, которая включена в позицию каталога, с 
даты ее включения в каталог независимо от даты обязательного ее применения в 
соответствии с пунктом 18 Правил. 

4. Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в 
соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил, с указанной в ней даты 
начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки 
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе 
указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой 
услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
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5. Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и 
документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные 
потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, 
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями 
ст. 33 44-ФЗ, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:
а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень РЭП, 
происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются 
ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской 
Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства 
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", 
при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на 
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств;
б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов 
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством РФ 
в соответствии с ч.5 ст.33 44-ФЗ.
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6. В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной п.5 
настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги 
обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания 
товара, работы, услуги в позиции каталога).
7. В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в 
каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, 
работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.

В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге отсутствует 
соответствующая позиция, указывается код такого товара, работы, услуги согласно 
Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности 
(ОКПД2) ОК 034-2014.
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8. При включении в состав одного лота (одного товара, работы, услуги) нескольких 
товаров, работ, услуг, на которые в каталоге имеются подлежащие применению позиции 
каталога и на которые в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик 
руководствуется требованиями настоящих Правил в отношении каждого такого товара, 
работы услуги, на которые в каталоге имеется подлежащая применению позиция.

9. В случае размещения извещения об осуществлении закупки, направления приглашения 
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), а также 
заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) до 
наступления даты начала обязательного применения соответствующей позиции каталога 
заказчик до завершения закупки вправе руководствоваться п. 7 настоящих Правил.

12. Иными участниками контрактной системы каталог используется в целях 
обеспечения единообразного указания информации о товарах, работах, услугах.
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ЧТО ДЕЛАТЬ, ЕСЛИ В КАТАЛОГЕ 
НЕТ ТОВАРА, РАБОТЫ, УСЛУГИ

Заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги 
самостоятельно в соответствии с требованиями статьи 
33 Закона 44-ФЗ.

В качестве кода каталога указывается код такого товара, 
работы, услуги согласно ОКПД2.
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МОЖЕТ ЛИ ЗАКАЗЧИК ИСПОЛЬЗОВАТЬ ДОПОЛНИТЕЛЬНУЮ ИНФОРМАЦИЮ, НЕ 
УКАЗАННУЮ В КАТАЛОГЕ

Вид закупки Возможность использования дополнительной 
информации, отсутствующей в каталоге

Для закупки радиоэлектронной 
продукции, включенной в перечень 
радиоэлектронной продукции, 
происходящей из иностранных 
государств, в отношении которой 
устанавливаются ограничения 
допуска в соответствии с ПП РФ от 
10.07.2019 N 878

(ВАЖНО! Изменения действуют с 
27 ноября 2020 г.)

Если заказчиком 
установлено ограничение 
допуска в соответствии с ПП 
878

• Заказчик должен 
использовать только 
характеристики и описание, 
указанные в каталоге.

• Дополнительную 
информацию указывать 
нельзя.

Если заказчиком не 
установлено ограничение 
допуска в соответствии с ПП 
878 (товар попадает под 
исключения)

Можно указывать 
дополнительную информацию 
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МОЖЕТ ЛИ ЗАКАЗЧИК ИСПОЛЬЗОВАТЬ ДОПОЛНИТЕЛЬНУЮ ИНФОРМАЦИЮ, НЕ 
УКАЗАННУЮ В КАТАЛОГЕ

Вид закупки Возможность использования дополнительной 
информации, отсутствующей в каталоге

Для отдельных видов объектов 
закупок, в отношении которых 
установлены особенности 
описания (ч.5 ст.33 Закона 44-
ФЗ)

Постановление Правительства 
РФ от 15.11.2017 N 1380 “Об 
особенностях описания 
лекарственных препаратов …”

• Заказчик должен использовать только 
характеристики и описание, указанное в каталоге.

• Дополнительную информацию можно указывать 
только, если это разрешено особенностями 
описания в соответствующем правовом акте.

• Заказчик обязан включить в описание товара, 
работы, услуги обоснование необходимости 
использования такой информации
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МОЖЕТ ЛИ ЗАКАЗЧИК ИСПОЛЬЗОВАТЬ ДОПОЛНИТЕЛЬНУЮ ИНФОРМАЦИЮ, НЕ 
УКАЗАННУЮ В КАТАЛОГЕ

Вид закупки Возможность использования дополнительной 
информации, отсутствующей в каталоге

Для закупок иных товаров, 
работ, услуг

Можно использовать дополнительную информацию.

При закупках любых товаров, 
работ, услуг у единственного 
поставщика по ст.93 Закона 44-
ФЗ

• Заказчик должен использовать только 
характеристики и описание, указанные в каталоге.

• Дополнительную информацию указывать нельзя.
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ВАЖНО!

Если заказчик использует 
дополнительную информацию, которой 
нет в позиции каталога, то ОБЯЗАТЕЛЬНО 

в техническое задание надо включить 
обоснование необходимости 

использования такой информации.



Предварительное предложение содержит:

а) наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ;

б) товарный знак (при наличии);

в) наименование страны происхождения товара;

г) документ (или его копия), подтверждающий страну происхождения товара (в случае, 
если предусмотрен нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с 
частями 3 и 4 ст.14 44-ФЗ). В случае отсутствия такого документа (или его копии) такой 
товар приравнивается к товару, происходящему из иностранного государства или группы 
иностранных государств;

д) единица измерения товара по ОКЕИ;

е) цена (цены) единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных 
обязательных платежей, мин. и макс. количества товара, субъектов РФ и муниципальных 
районов, городских округов, в пределах которых предлагается поставка;

ж) минимальное и (или) максимальное количество товара, предлагаемое участником 
закупки к поставкам, с учетом субъектов РФ и муниципальных районов, городских 
округов, в пределах которых предлагается поставка;

з) наименование субъекта (-ов) РФ, муниципального (-ых) района (-ов) или городского
(-их) округа (-ов) по ОКАТО, в пределах территории (-ий) которого (-ых) участник 
закупки предлагает товар к поставкам;
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и) срок действия предварительного предложения, который не может составлять 
более 1 месяца с даты его размещения на ЭТП. Участник закупки вправе продлить 
срок действия предварительного предложения или отозвать его в любой момент до 
направления оператором ЭТП заявки заказчику в соответствии с пп."в" п.5 ч.12 ст.93;

к) информацию и документы, предусмотренные пп."а" - "е" п.1 ч.5 ст.82.1 (запрос 
котировок в электронной форме) 44-ФЗ:
а) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения юрлица, номер 
контактного телефона (если участником закупки является юрлицо);
б) ИНН (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного исполнительного органа юрлица (если участником закупки 
является юрлицо);
в) ФИО (при наличии), адрес места жительства, номер контактного телефона (если участником 
закупки является физлицо, в том числе ИП);
г) решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки (или его 
копия), если требование о наличии такого решения установлено законодательством РФ, 
учредительными документами юридического лица и для участника закупки поставка товара, 
являющихся объектом закупки, либо внесение денежных средств в качестве обеспечения 
исполнения контракта (в случае установления заказчиком требования обеспечения исполнения 
контракта в соответствии со ст. 96 44-ФЗ) является крупной сделкой;
д) документы (или их копии), подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, 
установленным п.1 ч.1 ст.31 44-ФЗ;
е) декларация о соответствии участника закупки требованиям, предусмотренным пунктами 3 - 5, 7 
- 9, 11 ч.1 ст.31 44-ФЗ;
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л) минимальный (минимальные) срок (сроки) и (или) максимальный (максимальные) 
срок (сроки) поставки товара с учетом количества товара, предлагаемого к поставкам, 
и субъекта (субъектов) РФ, муниципального (муниципальных) района (районов) или 
городского (городских) округа (округов), в пределах территории (территорий) которого 
(которых) участник закупки предлагает товар к поставкам. Предусмотренные 
настоящим подпунктом сроки поставки товара исчисляются календарными днями и 
указываются в предварительном предложении в календарных днях. При этом 
неуказание минимального (минимальных) или максимального (максимальных) срока 
(сроков) означает согласие участника закупки со сроком поставки товара, 
предусмотренным в извещении об осуществлении закупки.
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Заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной 
электронной подписью и размещает в ЕИС извещение
Извещение о закупке должно содержать: 

1) адрес электронной площадки в сети Интернет; 

2) информацию, указанную в п. 1–3 , 5, 8–12 ст. 42 44-ФЗ; 

3) наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ; 

4) начальную цену единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и 
иных обязательных платежей, 

5) количество закупаемого товара; 

6) единицу измерения товара по ОКЕИ; 

7) срок и место поставки товара по ОКАТО (срок исчисляется календарными днями); 

8) информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта; 

9) требования, предъявляемые к участникам закупки, в соответствии с ч. 1 ст. 31 
Федерального закона №44-ФЗ; 

10) требование об отсутствии участника закупки, его учредителей  и т. д. в РНП 
(устанавливается по усмотрению заказчика);

11) проект контракта

12) обоснование цены контракта.
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Заказчик формирует с использованием ЕИС, 
подписывает усиленной электронной подписью и 
размещает в ЕИС извещение. Внесение изменений 
в такое извещение не допускается.

В течение 1 часа с момента размещения в ЕИС извещения об 
осуществлении закупки оператор ЭТП с использованием 
электронной площадки:
 определяет из числа всех размещенных предварительных 

предложений не более пяти заявок на участие в закупке 
(предварительных предложений), соответствующих требованиям, 
установленным в извещении и содержащих наименьшие цены за 
единицу товара, являющегося объектом закупки (при этом  
учитывается заблокированное количество товара);

 присваивает каждой заявке порядковый номер в порядке 
возрастания цены за единицу товара;

 направляет заказчику заявки;
 если в предварительном предложении указано макс. количество 

товаров, то блокирует количество, указанное в извещении 25



Не позднее 1 рабочего дня со дня, следующего за днем 
получения информации и документов заказчик:
 принимает в отношении каждой заявки решение о соответствии 

заявки требованиям, установленным в извещении или решение 
об отклонении заявки (в случае непредставления информации и 
документов, несоответствия таких информации и документов 
требованиям, установленным в извещении либо в случаях, 
предусмотренных п.2 - 5 ч.11 ст.82.1);

 присваивает каждой заявке, которая не отклонена, порядковый 
номер в порядке возрастания цены за единицу товара ( учетом 
нацрежима в соответствии со ст.14);

 формирует с использованием ЭТП протокол подведения итогов 
определения поставщика;

 подписывает его ЭП и направляет оператору ЭТП.

Оператор ЭТП в течение 1 часа с момента получения такого 
протокола размещает его в ЕИС и на ЭТП.
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1 2 3

Размещение 
протокола 

р.д.р.д.

Размещение проекта 
контракта Заказчиком в 

течение 3 часов с 
момента размещения 

протокола в ЕИС

Подписание проекта 
контракта 

Победителем

Подписание 
контракта 

Заказчиком

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА 

Статья 83.2 с учетом особенностей ч.13 ст.82.1
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Ограничения при заключении контракта

 формирование и размещение протокола разногласий не допускаются

 контракт может быть заключен не ранее чем через 2 рабочих дня, 
следующих за днем размещения в ЕИС протокола подведения итогов 
запроса котировок в электронной форме
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В случае наличия менее двух заявок на участие в закупке, соответствующих 
требованиям, установленным в извещении:

а) в срок, предусмотренный п.5 ч.12 т.93 (1 часа с момента размещения в ЕИС  
извещения), оператор ЭТП направляет заказчику уведомление об отсутствии 
двух заявок на участие в закупке, а также размещает такое уведомление в ЕИС;

б) направление заявок, информации и документов не осуществляется.

А если признали из нескольких направленных, 
только одну заявку соответствующей ???…
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Часть 4 статьи 105

4. Обжалование действий (бездействия) заказчика, … в случае, если данные действия 
(бездействие) совершены при проведении электронной процедуры, закрытой электронной 
процедуры, осуществляется в порядке, установленном настоящей главой, в любое время 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на 
электронной площадке, специализированной электронной площадке, но не позднее чем 
через пять дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов открытого 
конкурса в электронной форме, закрытого конкурса в электронной форме, конкурса с 
ограниченным участием в электронной форме, закрытого конкурса с ограниченным 
участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной форме, закрытого 
двухэтапного конкурса в электронной форме, электронного аукциона, закрытого аукциона в 
электронной форме, протокола подведения итогов запроса котировок в электронной 
форме, итогового протокола запроса предложений в электронной форме, протокола 
подведения итогов определения поставщика (в случае осуществления закупки товара у 
единственного поставщика в электронной форме на сумму, предусмотренную ч.12 ст.93 
настоящего Федерального закона)
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…

В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых 
частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, закрытом конкурсе в 
электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в электронной форме, закрытом 
конкурсе с ограниченным участием в электронной форме, двухэтапном конкурсе в 
электронной форме, закрытом двухэтапном конкурсе в электронной форме, электронном 
аукционе, закрытом аукционе в электронной форме, при рассмотрении заявок на участие в 
запросе котировок в электронной форме, запросе предложений в электронной форме, 
закупке товара у единственного поставщика в электронной форме на сумму, 
предусмотренную ч.12 ст.93 настоящего Федерального закона, или при заключении 
контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до заключения 
контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий (бездействия) 
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной 
организации, оператора электронной площадки, оператора специализированной 
электронной площадки, комиссии по осуществлению закупок осуществляется только в 
судебном порядке.
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Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591 «Об осуществлении 
закупок товаров у единственного поставщика в электронной форме»

Положения части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27 
декабря 2019 г. № 449-ФЗ) с учетом изменений, предусмотренных Федеральным законом 
от 31 июля 2020 г. № 249-ФЗ, вступают в силу с 1 апреля 2021 г.

Закупки товара у ЕП в ЭФ, предусмотренные ч. 12 ст. 93 44-ФЗ, согласно положениям 
части 21 ст.24 44-ФЗ относятся к "электронным процедурам".

Согласно положениям п.4 ч.1 ст.3 44-ФЗ участником закупки является любое юрлицо
независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места 
нахождения и места происхождения капитала, за исключением офшорной компании, или 
любое физлицо, в том числе зарегистрированное в качестве ИП.
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Согласно ч.5 ст.24.2 44-ФЗ участник закупки, 
зарегистрированный в ЕИС и аккредитованный на 
электронной площадке, вправе участвовать во всех 
электронных процедурах, проводимых на электронной 
площадке в соответствии с требованиями 44-ФЗ.

Таким образом, все участники закупок, 
зарегистрированные в ЕИС, вправе в установленном 
порядке участвовать в закупках товара у ЕП в ЭФ, 
предусмотренных ч.12 ст.93 44-ФЗ.
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Согласно части 9 статьи 24.2 44-ФЗ участник закупки не вправе подавать заявки на 
участие в электронных процедурах за три месяца до даты окончания срока своей 
регистрации в ЕИС.

Принимая во внимание, что согласно п. 2 ч.12 ст.93 44-ФЗ предварительное 
предложение признается заявкой на участие в закупке, поданной 
участником закупки, начиная с осуществления оператором электронной площадки 
действия, предусмотренного пп."а" п.5 указанной части, то выполнение такого действия с 
учетом требований ч.9 ст. 24.2 44-ФЗ перестает осуществляться оператором электронной 
площадки за три месяца до даты окончания срока регистрации участника закупки в ЕИС.
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Согласно ч.7 ст.24.1 44-ФЗ в течение одного часа с 
момента размещения информации, связанной с 
проведением электронной процедуры, в ЕИС и на 
электронной площадке указанная информация должна 
быть доступна для ознакомления в ЕИС и на 
электронной площадке.

Таким образом, извещение об осуществлении закупки 
товара у ЕП в ЭФ, предусмотренной ч.12 ст.93 44-ФЗ, 
размещенное в ЕИС, должно быть доступно для 
ознакомления и на электронной площадке.
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Учитывая, что закупки товара у ЕП в ЭФ, предусмотренные ч.12 ст. 93 44-ФЗ, относятся к 
"электронным процедурам":

• такие закупки учитываются в рамках объемов, предусмотренных п.27 единых 
требований, утвержденных постановлением Правительства РФ от 8.06.2018 г. № 656;

(ОЭТП при функционировании ЭТП обязан с 1.01.2019 г. обеспечить проведение ЭП, предусмотренных 
44-ФЗ, и (или) конкурентных закупок с участием МСП предусмотренных 223-ФЗ, в объеме:

• а) не менее 5% совокупного объема таких закупок, который рассчитывается как сумма НМЦК, 
НМЦД, содержащихся в извещениях об осуществлении соответствующих закупок, размещенных в 
ЕИС;

• б) не менее 5% количества таких закупок, которое рассчитывается как общее количество 
извещений об осуществлении соответствующих закупок, размещенных в ЕИС.)

• оператор электронной площадки в соответствии с ч.4 ст.24.1 44-ФЗ вправе 
взимать плату за участие в таких электронных процедурах в порядке, 
установленном постановлением Правительства РФ от 10 мая 2018 г. № 564.
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О предельном размере цены контракта при 
проведении закупок товара у ЕП в ЭФ, 

предусмотренных ч.12 ст.93 44-ФЗ

Предельный максимальный размер цены контракта 
при осуществлении закупки составляет 3 млн. рублей. 
Предельный минимальный размер такой цены 44-ФЗ 
не установлен, в связи с чем не ограничен.

При этом закупки товара у ЕП в ЭФ, предусмотренные 
ч.12 ст.93 44-ФЗ, осуществляются в пределах 
совокупных годовых объемов, предусмотренных п.4 и 
5 ч.1 ст.93 44-ФЗ.
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О создании комиссии по осуществлению закупок 
при проведении закупок товара у ЕП в ЭФ, 

предусмотренных ч.12 ст. 93 44-ФЗ

П.6 ч. 12 ст.93 44-ФЗ предусмотрено, что 
рассмотрение заявок осуществляет заказчик, 
поскольку в силу ч.1 ст.39 44-ФЗ при осуществлении 
закупок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) комиссия по осуществлению закупок 
заказчиком не создается.
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О совместном определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) при осуществлении 

закупок товара у ЕП в ЭФ, предусмотренных ч. 12 ст. 
93 44-ФЗ

Совместное определение поставщика (подрядчика, 
исполнителя) может осуществляться в соответствии 
со ст.25 44-ФЗ исключительно при проведении 
конкурсов и аукционов, в связи с чем совместное 
осуществление закупок товара у единственного 
поставщика в электронной форме не предусмотрено.
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О формировании участником закупки нескольких предварительных предложений о 
поставке товаров

Согласно п.1 и 2 ч.12 ст.93 44-ФЗ участник закупки:

• формирует предварительное предложение о поставке товаров, из состава которого 
оператор ЭТП впоследствии направляет конкретные заявки участника закупки 
различным заказчикам;

• вправе внести в предварительное предложение изменения, которые применяются к 
отношениям, связанным с участием в закупках, извещения об осуществлении которых 
размещены после размещения таких изменений.

Таким образом, положениями ч.12 ст.93 44-ФЗ предусматривается формирование одного 
предварительного предложения в отношении нескольких товаров, предлагаемых 
участником закупки к поставкам, в которое участник закупки вправе вносить изменения 
при необходимости.

Формирование нескольких предварительных предложений 
положениями ч.12 ст. 93 44-ФЗ не предусмотрено и не требуется по 
существу для реализации механизма осуществления таких закупок.
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Об изменении, продлении срока, отзыве предварительного предложения

В соответствии с пп. "и" п. 1 ч. 12 ст. 93 № 44-ФЗ участник закупки вправе сформировать на 
электронной площадке предварительное предложение, срок действия которого не может 
составлять более одного месяца с даты его размещения на электронной площадке. 
Участник закупки вправе продлить срок действия такого предложения или отозвать его в 
любой момент до направления оператором электронной площадки заявки заказчику.

Согласно п.2 ч. 12 ст. 93 44-ФЗ участник закупки в порядке, установленном п.1 указанной 
части для формирования и размещения предварительного предложения, вправе внести в 
предварительное предложение изменения (то есть, в том числе в отношении 
информации, предусмотренной вышеуказанным пп. "и" п. 1).
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Учитывая изложенное:

• продление и отзыв предварительного предложения являются различными (не 
одновременными и не тождественными) действиями, влекущими различные 
последствия;

• продление предварительного предложения осуществляется путем внесения в него 
соответствующих изменений в части срока его действия, предусмотренного 
подпунктом "и" пункта 1 части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

• участник закупки вправе продлить срок действия предварительного предложения в 
любой момент до его истечения;
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• срок, на который осуществляется такое продление, не может превышать одного 
месяца (может в том числе составлять менее одного месяца) с тем, чтобы срок 
действия предварительного предложения с учетом такого продления не превышал 
одного месяца с даты размещения на электронной площадке соответствующего 
изменения в предварительное предложение, предусматривающего такое продление;

• участник закупки вправе внести изменения в предварительное предложение 
предложения в любой момент до истечения его срока действия. Такие изменения 
станут применяться к отношениям, связанным с участием в закупках, извещения об 
осуществлении которых размещены после размещения таких изменений.
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По вопросу исчисления вышеуказанного одного месяца Департамент, учитывая положения 
ч. 1 ст.2 44-ФЗ, сообщает, что согласно п. 3 ст. 192 ГК РФ срок, исчисляемый месяцами, 
истекает в соответствующее число.

При определении окончания указанного числа месяца Департамент считает, что 
применимой является часовая зона участника закупки, осуществившего размещение 
предварительного предложения, поскольку такому участнику должен быть предоставлен 
вышеуказанный месяц в полном объеме.

Аналогичный подход предусмотрен в рамках разработанного Минфином России проекта 
ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части упрощения и 
оптимизации порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов РФ" ("оптимизационный законопроект").

44



Об указании участником закупки в одном предварительном предложении различных 
товаров, а также об указании заказчиком в одном извещении об осуществлении закупки 
нескольких товаров, обладающих различными значениями начальных цен за единицу, 

нескольких мест поставки

П.1 ч.12 ст. 93 44-ФЗ предусмотрено формирование участником закупки на ЭТП своего 
предварительного предложения о поставке товаров (в целях участия в проводимых на ЭТП 
закупках), из состава которого оператор ЭТП впоследствии в автоматическом режиме 
направит конкретное предложение (конкретную заявку) участника закупки заказчику, 
разместившему извещение об осуществлении конкретной закупки (множество различных 
заявок заказчикам, разместившим множество извещений об осуществлении закупок).
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Учитывая изложенную конструкцию, а также предусмотренную ч.12 ст.93 44-ФЗ 
конструкцию автоматического сравнения и выявления оператором ЭТП не более пяти 
заявок по критерию наилучшей цены за единицу товара (а не иной какой-либо 
стоимостной совокупной величины), положения указанной части предусматривают:

• возможность указания участником закупки в своем предварительном предложении 
несколько товаров, предлагаемых к поставкам (пп."а" п. 1), множество мест их 
поставки (пп."з" п. 1), различное количество товара в разрезе нескольких мест поставки 
(пп."ж" п.1), а также различные цены за единицу товара и различные сроки поставки в 
разрезе различного количества и различных мест поставки (пп. "е" и "л" п. 1);

• обязанность заказчика при размещении извещения об осуществлении закупки указать 
одно наименование товара с одной начальной ценой за единицу товара, одним 
сроком и местом поставки (пп."в" п. 3).
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При этом вышеуказанные положения не предусматривают указания различных 
цен в отношении одного и того же места поставки, поскольку различные цены 
указываются в разрезе различных мест поставки.

Реализация изложенной конструкции предполагает принцип "множественности" 
товара (срока и мест его предлагаемой поставки по соответствующей цене за единицу 
товара) на стороне участника закупки и отсутствие такой "множественности" на стороне 
заказчика в целях обеспечения автоматизированного сравнения конкретных заявок, 
направленных из состава предварительных предложений разных участников закупки, с 
конкретной потребностью заказчика, указанной в извещении об осуществлении закупки.

Указанный принцип "множественности" на стороне участника закупки 
обусловлен предварительным характером его предложения, поскольку ему заранее не 
известно, в ответ на какие именно извещения об осуществлении закупок (каких именно 
заказчиков, с каким количеством закупаемого товара, сроком и местом поставки товара) 
оператором электронной площадки автоматически будут направлены заявки от 
имени такого участника закупки из состава его предварительного предложения.
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В этой связи участнику закупки 
предоставляется возможность указать в 
предварительном предложении различные товары, а 
также указать в отношении таких товаров (в том 
числе, по необходимости отдельно в отношении 
каждого из них) несколько вариантов цены за 
единицу товара и срока поставки в зависимости от 
возможного места поставки и количества в 
соответствующем месте поставки.

При этом неуказание срока (сроков) в 
соответствии с пп. "л" п. 1 ч.12 ст.93 44-ФЗ означает 
согласие участника закупки со сроком, указанным 
заказчиком в извещении об осуществлении закупки.
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Одновременно следует отметить, что указанный 
принцип "множественности" на стороне заказчика 
(так называемая "корзина") не может быть внедрен 
без его предварительной проработки и 
соответствующего нормативного закрепления, 
поскольку может привести к существенному 
ограничению количества участников закупки, не 
разместивших в составе предварительного 
предложения "комплект" различного товара, который 
может быть указан заказчиком в извещении об 
осуществлении закупки.
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Об обеспечении конфиденциальности информации, 
формируемой участником закупки в составе 

предварительного предложения.
449-ФЗ от 27 декабря 2019 г. не содержит 

специальных положений по вопросу обеспечения 
конфиденциальности информации, формируемой 

участником закупки в составе предварительного 
предложения

Вопрос о специальном правовом регулировании в 
отношении обеспечения конфиденциальности такой 
информации в рамках требований, предусмотренных 
пп. "б" п. 2 ч.2 ст. 24.1 44-ФЗ, будет рассмотрен 
Департаментом дополнительно.
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Об отборе заявок оператором электронной площадки

Согласно пп. "а" и "г" п. 5 ч. 12 ст. 93 44-ФЗ в течение одного часа с момента размещения 
в ЕИС извещения об осуществлении закупки оператор ЭТП с использованием ЭТП :

• определяет из числа всех предварительных предложений, размещенных в 
соответствии с п.1 ч.12 ст.93 44-ФЗ, не более пяти заявок на участие в закупке, 
соответствующих требованиям, установленным в извещении об осуществлении 
закупки в соответствии с пп. "в" (то есть, в том числе в части количества товара, 
требуемого заказчику) и "е" п. 3 ч.12 ст.93 44-ФЗ, и содержащих наименьшие цены за 
единицу товара. При этом при определении таких заявок не учитываются заявки 
участников закупки, у которых отсутствует не заблокированное в соответствии с пп. "г" 
п.5 ч.12 ст.93 44-ФЗ количество товара в размере количества закупаемого товара, 
предусмотренного в извещении об осуществлении закупки;
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• в случае указания участником закупки в предварительном предложении 
максимального количества товара оператор электронной площадки блокирует 
количество товара, указанное в предварительном предложении каждого участника 
закупки, заявка которого направлена заказчику, в размере предусмотренного в 
извещении об осуществлении закупки количества закупаемого товара.

Заявка отбирается (в части цены за единицу товара и срока поставки) оператором 
электронной площадки, если:
• минимальный (при его указании) срок поставки товара, указанный участником 

закупки в предварительном предложении, не превышает срок поставки товара, 
установленный заказчиком в извещении об осуществлении закупки;

• срок поставки товара, установленный заказчиком в извещении об осуществлении 
закупки, не превышает максимальный (при его указании) срок поставки товара, 
указанный участником закупки в предварительном предложении;

• цена единицы товара, указанная участником закупки в предварительном 
предложении, должна быть не более начальной цены единицы товара, 
установленной заказчиком в извещении об осуществлении закупки.
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Таким образом, оператор ЭТП отбирает заявки, 
количество товара в которых соответствует 
требованиям заказчика и при этом не заблокировано 
по ранее направленным заявкам – то есть, отбирает 
заявки содержащие "достаточное" "доступное" 
количество товара в размере не менее количества, 
указанного в извещении об осуществлении закупки.

При этом механизм "блокировки количества" 
осуществляется исключительно в случае указания 
участником закупки в предварительном 
предложении максимального количества. В случае 
неуказания максимального количества (указания 
только минимального количества), механизм 
"блокировки" не применяется.
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О количестве направляемых в установленном порядке оператором электронной 
площадки заказчикам заявок

Согласно п. 2 ч.12 ст. 93 44-ФЗ размещение предварительного предложения (то есть, 
одного) означает согласие участника закупки на направление оператором ЭТП и 
заказчикам (то есть, различным) предложений (то есть, множества) о поставке товаров, 
соответствующих требованиям, установленным в извещениях об осуществлении 
закупок.

Таким образом, количество направляемых в установленном порядке оператором ЭТП 
заказчикам заявок (из состава предварительного предложения) ограничивается 
исключительно доступным количеством товара (не заблокированным в установленном 
порядке и соответствующим потребности заказчика, указанной в извещении об 
осуществлении закупки).
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О подписании усиленной электронной подписью 
заявок, направляемых оператором электронной 

площадки

Требования к подписанию усиленной электронной 
подписью установлены в отношении предварительного 
предложения (п.1 ч.12 ст. 93 44-ФЗ), извещения об 
осуществлении закупки (п. 3 ч. 12 ст. 93 44-ФЗ), 
протокола подведения итогов определения поставщика 
(пп. "в" п. 6 ч.12 ст.93 44-ФЗ).

При этом требование к подписанию заявки, 
направляемой оператором ЭТП  из состава ранее 
подписанного участником закупки предварительного 
предложения, ФЗ от 27 декабря 2019 г. 
№ 449-ФЗ не установлено.
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О присвоении каждой заявке на участие в закупке 
порядкового номера

Согласно пп."б" п. 6 ч.12 ст.93 44-ФЗ заказчик 
присваивает каждой заявке на участие в закупке, 
которая не отклонена, порядковый номер в порядке 
возрастания цены за единицу товара с учетом 
положений нормативных правовых актов, принятых в 
соответствии со ст.14 44-ФЗ.

Учитывая, что иного не определено, подлежат 
применению соответствующие подзаконные акты, 
принятые в соответствии со ст.14 44-ФЗ, с учетом 
требований, непосредственно установленных такими 
актами.
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При этом следует учесть, что ч. 7 ст. 14 44-ФЗ 
установлены случаи, при которых положения указанной 
статьи не применяются.

Согласно п.4 приказа Минфина России от 4.06. 2018 г. № 
126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из 
иностранного государства или группы иностранных 
государств, для целей осуществления закупок товаров 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд" приказ применяется исключительно при 
проведении конкурентного способа определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя), к числу которых 
закупки у единственного (подрядчика, исполнителя), 
предусмотренные ч.12 ст.93 44-ФЗ, не относятся, 
в связи с чем приказ при осуществлении 
таких закупок не применяется.
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О заключении контракта с участниками закупки

В соответствии с п.7 ч.12 ст. 93 44-ФЗ заключение 
контракта осуществляется с участником закупки, заявке 
которого присвоен первый номер (порядок 
рассмотрения заявок и присвоения номеров установлен 
в п.6 указанной части), в связи с чем контракт 
заключается с участником закупки, заявка которого не 
отклонена в соответствии с п. 6 указанной части, в том 
числе если такая заявка является единственной в связи с 
отклонением иных заявок.

Следует отметить, что указанное не касается случая 
наличия менее двух заявок, указанного в п.8 ч.12 ст.93 
44-ФЗ.
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Об электронном взаимодействии операторов электронных площадок с ЕИС

В соответствии с ч.13 ст. 93 44-ФЗ при осуществлении закупок, предусмотренных ч.12 ст. 93 
44-ФЗ, размещение предварительных предложений на всех ЭТП обеспечивается 
операторами ЭТП посредством информационного взаимодействия с ЕИС.

В целях реализации указанных положений подлежит разработке и утверждению 
нормативный правовой акт Правительства РФ, устанавливающий требования к такому 
информационному взаимодействию. Такой акт в настоящее время не издан.

С учетом ч. 4 ст.2 449-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" указанные положения ч.13 ст.93 44-ФЗ не подлежат применению 
до 1 октября 2021 года.
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О внесении изменений в предварительное предложение в случае в случае внесения 
изменений в позицию каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд (далее – каталог)

В настоящее время постановление Правительства РФ от 8.02. 2017 г. № 145 не содержит 
специальных положений по указанному вопросу.

Вместе с тем, учитывая обязательность использования позиции каталога с указанной в ней 
даты начала обязательного применения, в случае внесения изменений в соответствующую 
позицию заказчик станет использовать измененную позицию каталога, в связи с чем 
предварительные предложения должны учитывать такие внесенные изменения.

Департамент в настоящее время рассматривает вопрос о разработке изменений в 
вышеуказанное постановление Правительства РФ от 8.02. 2017 г. № 145 , 
определяющих порядок действий участников контрактной системы в 
рассматриваемом случае.
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О внесении изменений в предварительное предложение в случае в случае внесения 
изменений в позицию каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд (далее – каталог)

В настоящее время постановление Правительства РФ от 8.02. 2017 г. № 145 не содержит 
специальных положений по указанному вопросу.

Вместе с тем, учитывая обязательность использования позиции каталога с указанной в ней 
даты начала обязательного применения, в случае внесения изменений в соответствующую 
позицию заказчик станет использовать измененную позицию каталога, в связи с чем 
предварительные предложения должны учитывать такие внесенные изменения.

Департамент в настоящее время рассматривает вопрос о разработке изменений в 
вышеуказанное постановление Правительства РФ от 8.02. 2017 г. № 145 , 
определяющих порядок действий участников контрактной системы в 
рассматриваемом случае.
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